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摘要 : [目的 /意义 ] 自 2013 年 习近平 总 书记 提出 中 国 特 色 新 型 智库 以 来 ， 中 国 大 陆 掀 起 了 
一 股 智库 建设 的 热潮 ， 进 而 带动 了 智库 研究 的 热情 ， 形 成 了 实践 和 理论 上 的 “智库 热 ”。 只 
有 将 当前 的 “智库 热 ” 置 于 中 国 特定 的 政治 经 济 体制 中 进行 分 析 ， 才 能 准确 把 握 这 股 “ 智 库 
热 ” 的 本 质 。 人 [方法 /过 程 ] 本文 提出 近年 的 “智库 热 ” 正 在 形成 一 个 政策 思想 市 场 ， 基 于 思 
想 市 场 理 论 和 内 部 多 元 主义 理论 ， 这 个 市 场 具有 需求 主导 、 圈 层 结构 、 多 元 竞争 、 价 值 信号 
等 特征 。 通 过 分 析 过 去 五 年 有 关 智 库 机 构 、 智 库 活 动 、 智 库 研究 的 详实 数据 以 及 对 国内 30 
余 家 不 同类 型 智库 的 深度 访谈 ，[ 结 果 / 结 论 ] 本 文 从 点 到 面 剖 析 了 近年 来 的 “智库 热 ”， 分 
析 结 果 表 明 一 个 具有 内 部 多 元 主义 特征 的 政策 思想 市 场 在 近年 的 “智库 热 ” 中 逐渐 形成 。 
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1 引言 
“思想 市 场 ” (the market place of ideas) 的 相关 表述 最 早 见 于 美国 最 高 法 院 的 讨论 和 
判决 ， 与 美国 宪法 第 一 修正 案 强 调 的 言论 自由 同 义 (Abrams v. United States ，1919) 。 新 
< 制度 经 济 学 家 科斯 在 讨论 第 一 修正 案 的 经 济 学 时 ， 将 思想 市 场 《market for ideas) 与 产品 市 
T™ 场 (market for goods) 做 了 区 分 和 对 比 , 并 指出 这 两 个 市 场 没 有 本 质 上 的 差异 (Coase, 1974)。 
科斯 的 类 比 提出 以 后 , 思想 市 场 的 涵义 不 再 仅仅 是 思想 自由 表达 的 理念 或 活动 , 而 更 多 是 指 
作用 于 思想 领域 的 市 场 机 制 ， 具体 包 括 : 第 一 ， 供 求 与 交易 。 言 论 自 由 并 不 必然 意味 着 有 听 
众 ， 在 思想 市 场 里 ， 只 有 讲 者 与 听 者 双方 都 能 获 利 时 ， 交 易 才 会 发 生 《 弗 里 德 曼 ，2001) 。 
也 就 是 说 ， 思 想 市 场 不 仅仅 是 各 抒 己 见 ， 更 是 一 种 通过 思想 的 交换 让 观念 、 信 息 等 不 一 致 的 
供需 双方 达成 一 致 的 机 制 。 第 二 ， 多 元 竞争 。 思 想 市 场 之 所 以 重要 ， 是 因为 只 有 在 与 无 知 和 
偏执 的 无 尽 无 限 的 斗争 中 ， 真 理 才 会 展现 其 面目 〈 科 斯 、 王 宁 ，2013) 。 思 想 市 场 里 表达 和 
交流 自由 的 重要 意义 在 于 形成 多 元 的 思想 竞争 , 在 各 种 思想 的 交锋 磁 撞 中 实现 优胜 劣 汰 。 第 
三 ， 价 值 信号 。 由 于 思想 产品 的 单 件 性 ， 思 想 市 场 的 均衡 并 不 表现 为 供需 数量 上 的 相等 ， 而 
是 供给 能 够 满足 需求 〈 张 旭 昆 ，1993) 。 而 且 由 于 思想 市 场 上 不 存在 某 种 思想 的 稀缺 性 ， 市 
场 的 出 清 是 一 个 时 间 序 列 上 的 思想 不 断 递 进 和 演化 的 过 程 ( 杨 沐 、 人 金港 ，2015) 。 因 此 ， 思 
想 的 价值 表现 为 有 用 性 或 影响 力 ， 而 这 些 价值 是 指导 思想 生产 、 传 播 和 消费 的 重要 信和 号。 
科斯 晚年 谈论 中 国 经 济 时 指出 缺乏 思想 市 场 是 中 国 经 济 诸多 次 端 和 险象 从 生 的 根源 ( 科 
斯 ，2012) ， 中 国 大 陆 近 年 来 掀起 的 智库 热 则 被 认为 是 智库 思想 市 场 的 逐渐 形成 〈 王 莉 丽 ， 
2014; 王 振 霞 ，2015) 。 自 2013 年 习近平 总 书记 提出 中 国 特色 新 型 智库 建设 目标 以 来 ， 各 
种 类 型 的 智库 如 雨后春笋 般 涌 现 。 从 多 元 和 竞争 的 意义 上 来 说 , 近年 来 的 智库 热 确 实 有 助 于 
思想 市 场 的 培育 ， 然 而 必须 指出 的 是 ， 中 国 的 市 场 是 一 种 府内 市 场 (market in state) ， 市 
场 要 服从 政府 原则 〈 郑 永年 ，2015) ; 政治 体制 则 呈现 出 一 种 内 部 多 元 主义 的 特征 ， 不 同 利 
益 首 先 被 “内 部 化 ”， 被 融入 到 既 有 体系 之 中 ， 进 而 在 体系 内 部 与 不 同 利益 群体 进行 竞争 与 
协作 《〈 郑 永年 、 陈 超 ，2013) 。 在 这 种 政治 经 济 体制 下 ， 政 府 在 思想 市 场 的 培育 和 发 展 上 也 
起 着 主导 作用 , 反映 到 智库 的 发 展 上 则 是 一 个 以 政府 权力 为 中 心 的 多 圈 层 结构 , 不 同类 型 的 
智库 因 其 与 权力 中 心 距离 的 远近 而 有 着 不 同 的 比较 优势 和 劣势 〈 郑 永年 等 ，2016) ， 进 而 决 
* 本 文系 教育 部 哲学 社会 科学 研究 重大 课题 攻关 项 目 “ 决 策 咨询 制度 与 中 国 特色 新 型 智库 建设 研究 ” (项目 
编号 ;14JZD023 ) 研究 成 果 之 一 。 
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定 了 他 们 的 发 展现 状 和 路 径 。 
本 文 认 为 在 近年 来 中 国 大 陆 的 智库 建设 热潮 中 , 一 个 政策 思想 市 场 正在 逐渐 形成 。 政策 
思想 市 场 是 指 政策 思想 生产 、 传 播 、 消 费 等 活动 的 总 和 以 及 作用 于 这 些 活 动 的 市 场 机 制 。 在 
“智库 热 ” 中 培育 起 来 的 政策 思想 市 场 深 嵌 于 中 国 的 政治 经 济 体制 之 中 , 根据 思想 市 场 理论 
和 内 部 多 元 主义 理论 ， 其 具有 以 下 特征 : 


第 一 , 存在 明确 的 政策 思想 需求 方 和 供给 方 , 且 需 求 方 在 政策 思想 市 场 的 发 展 过 程 中 起 
着 主导 作用 ; 

第 二 , 存在 多 种 政策 思想 供给 者 ， 它 们 以 政府 权力 为 中 心 形 成 圈 层 结构 ， 并 由 于 所 处 位 
置 的 不 同 享 有 不 同 的 资源 ， 生 产 的 政策 思想 产品 也 因此 呈现 多 元 化 的 特征 ; 

第 三 ， 多 元 的 政策 思想 产品 得 以 充分 地 展示 和 交流 ,在 互动 中 进行 对 比 和 竞争 。 而 政策 
思想 的 供需 双方 之 间 则 有 稳定 的 交换 渠道 ， 以 实现 政策 思想 产品 的 消费 ; 

第 四 , 有 明确 的 政策 思想 价值 信号 以 判定 多 元 竞争 的 结果 ， 且 这 些 信号 倾向 于 需求 方 的 
偏好 


本 文通 过 分 析 过 去 五 年 有 关 智 库 机 构 、 智 库 活动 、 智 库 研 究 的 数据 以 及 对 国内 30 余 家 
不 同类 型 智库 的 深度 访谈 材料 ， 从 点 到 面 展 现 了 近年 来 的 智库 建设 热潮 。 分析 结果 验证 了 上 
~ 述 特 征 ， 政 策 思想 市 场 在 过 去 几 年 的 “智库 热 ” 中 逐渐 形成 。 
一 2 智库 建设 与 政策 思想 市 场 的 发 展 
2.1 供给 方 主体 地 位 的 确立 


根据 思想 市 场 理 论 ， 供 给 方 和 需求 方 同 时 存在 且 供 需 双方 均 能 获 利 是 交易 发 生 的 前 提 。 
在 政策 思想 市 场 里 ， 需 求 方 为 公共 政策 制定 者 ， 主 要 是 各 级 政府 ; 供给 方 为 从 事 政策 研究 } 


生产 政策 知识 的 个 人 和 组 织 。 在 中 国 古 代 ， 知 识 分 子 以 “谋士 ”、“ 智 圳 ”、“ 帝 王 师 ”等 
身份 为 君王 或 朝廷 官员 提供 智力 支持 , 但 是 , 这 些 知识 分 子 对 起 用 自己 的 君王 或 官员 具有 极 
强 的 依附 性 ， 其 政策 知识 的 生产 和 供给 没有 独立 性 可 言 。 而 在 当代 ， 随 着 市 场 经 济 和 全 球 化 
的 发 展 ， 社 会 治理 日 益 复 杂 ， 政府 越 来 越 依赖 外 部 政策 知识 来 进行 公共 决策 。 政府 的 需求 主 
要 由 学 者 个 人 或 政府 智囊 机 构 来 满足 , 但 是 这 些 供给 的 质量 是 远 远 不 能 满足 需求 的 。 学 者 个 
人 通过 承担 政府 课题 或 者 担任 政府 顾问 的 形式 兼职 地 为 政府 供给 政策 知识 , 以 理论 研究 见长 
的 学 者 由 于 缺乏 对 一 线 政策 执行 的 了 解 ， 他 们 生产 出 来 的 政策 知识 常常 被 认为 “不 接地 气 ”; 
而 政府 研究 室 等 智囊 机 构 由 于 自身 就 隶属 于 政府 ,制度 空间 有 限 , 难以 生产 独立 客观 的 政策 
知识 ， 其 作用 往往 局 限于 论证 既定 政府 政策 。 可见， 在 智库 兴起 之 前 ， 政 策 思想 的 供给 方 主 
体 地 位 是 不 明显 的 。 
智库 建设 则 从 个 人 和 机 构 两 个 层面 确立 了 供给 方 在 思想 市 场 里 的 主体 地 位 , 从 而 形成 了 
明确 的 需求 方 和 供给 方 ,智库 是 指 生 产 并 且 主 要 依靠 专家 的 意见 和 思想 来 影响 政策 过 程 的 非 
营利 、 独 立 性 组 织 (Rich, 2004:11) ， 中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 联合 印发 的 《关于 加 
强 中 国 特 色 新 型 智库 建设 的 意见 》 则 提出 新 型 智库 的 八 项 标准 ， 涵 盖 资金 、 人 员 、 平 台 和 组 
织 架 构 上 的 要 求 。 通过 智库 建设 ， 从 事 政策 研究 的 学 者 得 以 专职 化 ， 生 产 政策 知识 的 机 构 得 
以 实体 化 , 这 两 者 相辅相成 , 使 资金 、 智 力 、 信息 等 政策 思想 的 生产 资源 得 以 有 效 组 织 起 来 ， 
进行 专业 的 政策 思想 产品 生产 和 传播 ， 从 而 确立 供给 方 在 政策 思想 市 场 的 主体 地 位 。 

供需 双方 主体 地 位 的 确立 是 政策 思想 市 场 形 成 的 基础 , 这 一 过 程 是 由 作为 需求 方 的 政府 
主导 的 。 近 年 来 的 智库 建设 热潮 发 端 于 2013 年 习近平 总 书记 首次 提出 的 建设 中 国 特色 新 型 
智库 的 目标 ， 随 后 各 级 政府 部 门 纷纷 出 台 相 关 文 件 启动 智库 建设 。 根 据 万 方法 规 数据 库 ， 名 
称 或 全 文中 提 及 “智库 建设 ”的 政策 法 规 共 有 64 条 ， 集 中 于 2010 年 后 颁布 ， 且 于 2015 年 
大 幅 柳 升 。 而 且 ， 以 2013 年 习近平 总 书记 有 关 智 库 建设 的 批示 为 分 水 岭 ， 批 示 之 前 “智库 
建设 ”主要 出 现 于 地 方法 规 ， 批 示 之 后 提 及 “智库 建设 ”的 中 央 法 规 大 幅 增 加 并 远 远 超过 地 
方法 规 的 数量 ,中央 政府 成 为 了 智库 建设 的 主要 推动 者 。 在 近年 来 的 智库 建设 热潮 中 , 不同 
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类 型 的 智库 如 雨后春笋 般 出 现 ， 虽 然 目 前 尚 没有 权威 的 统计 数据 , 但 从 全 国 范围 的 个 案 调 下 
来 看 ， 新 智库 成 立 或 已 有 科研 机 构 的 智库 改制 活动 与 推动 智库 建设 的 政府 文件 数量 成 正比 。 


提 及 “智库 建设 "的 政策 法 规 数量 ，2010- 
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数据 来 源 : 万 方法 规 数 据 库 (截至 2016 年 10 月 7 日 ) 
图 1 提 及 “智库 建设 ”的 政策 法 规 数量 ，2010-2016 
Number of policies and regulations about think tanks, 2010-2016 

政府 作为 需求 方 的 主导 作用 在 两 个 案例 中 可 以 得 到 很 好 的 体现 , 它们 分 别 是 上 海 市 教委 
主导 成 立 的 上 海 高 校 智 库 和 中 宣 部 主导 成 立 的 国家 高 端 智库 。 早 在 2011 年 ， 上 海 市 教委 便 
提出 “战略 智库 ”的 概念 ， 通 过 建设 知识 服务 平台 提升 上 海 市 高 校 的 咨 政 能 力 。2013 年 习 
近 平 总 书记 提出 建设 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 目标 之 后 , 上海 市 教委 随即 在 知识 服务 平台 的 
基础 上 启动 高 校 智 库 建 设 ， 设 立 智 库 建 设 专项 资金 ， 并 得 到 了 高 校 的 热烈 反响 ， 共 有 26 个 
高 校 申报 了 179 个 智库 项 目 ， 经 过 筛选 ， 首 批 共 成 立 了 18 个 高 校 智 库 。 由 于 缺乏 智库 建设 
经 验 , 入 选 智库 在 项 目 初期 纷纷 要 求 上 海 市 教委 提供 更 为 详细 的 指导 , 于 是 上 海 市 教委 和 复 
旦 大 学 共同 成 立 了 上 海 高 校 智库 研究 与 管理 中 心 , 制定 了 详细 的 智库 建设 考核 指标 , 并 为 高 
校 智 库 搭建 了 成 果 递送 渠道 和 交流 传播 平台 。 大 部 分 上 海 高 校 智库 在 访谈 中 表示 ， 智 库 建 设 
的 前 两 年 几乎 围绕 教委 的 考核 指标 逐 项 进行 建设 , 可 见 ， 上 海 市 教委 不 仅 牵 头 启动 了 上 海 的 
高 校 智 库 建 设 ， 在 建设 过 程 中 也 起 着 主导 作用 。 国 家 高 端 智 库 的 案例 与 上 海 高 校 智 库 相 似 ， 
由 中 宣 部 牵头 启动 国家 高 端 智库 建设 ,设立 高 端 智 库 建 设 专项 经 费 , 并 搭建 内 参 报告 的 递送 
渠道 。 不同 的 是 ,国家 高 端 智 库 在 更 高 的 层面 上 给 予 与 智库 建设 相 适应 的 经 费 、 人 事 和 科研 
生理 制度 , 使 入 选 的 试点 单位 拥有 更 多 的 制度 空间 , 能 更 有 效 地 进行 政策 知识 的 生产 和 传播 。 

总 之 ， 在 “智库 热 ” 之 前 ,政策 思想 的 供给 方 主体 地 位 不 明显 ， 政 策 知识 的 生产 不 成 体 
系 。 在 作为 需求 方 的 政府 的 主导 下 , 政策 思想 的 供给 方 通过 智库 建设 得 以 确立 起 在 政策 思想 
市 场 上 的 主体 地 位 ， 从 而 将 政策 知识 的 生产 资源 有 效 地 组 织 起 来 , 制度 化 地 进行 政策 思想 
品 的 生产 。 因 此 , 近年 来 的 智库 建设 热潮 明确 了 政策 知识 供需 双方 的 主体 地 位 ， 这 是 政策 思 
想 市 场 形成 的 前 提 条 件 。 
2.2 政策 思想 市 场 的 圈 层 结构 

政府 在 智库 建设 和 政策 思想 市 场 发 展 上 的 主导 作用 决定 了 政策 知识 的 供给 方 和 需求 方 
之 间 不 是 简单 的 供需 对 接 关 系 。 政 府 的 主导 作用 决定 了 需求 方 处 于 政策 思想 市 场 的 中 心 位 
置 ; 资源 和 有 效 使 用 资源 的 制度 空间 是 智库 发 展 的 两 个 关键 因素 , 而 政府 权力 对 这 两 个 因素 
均 有 重大 影响 , 因此 ,以 政府 权力 为 中 心 , 由 近 到 远 分 别 是 官方 智库 、 高 校 智库 和 社会 智库 ， 
这 些 不 同 的 机 构 因 其 与 权力 中 心 距离 的 远近 而 享受 着 不 同 的 资源 和 制度 空间 , 形成 明显 的 图 
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层 结构 ， 这 是 众 于 中 国 经 济 政治 体制 中 的 政策 思想 市 场 的 特征 。 

从 不 同类 型 的 智库 占 比 的 变化 可 以 清晰 看 到 这 种 圈 层 结构 的 形成 , 从 原来 的 官方 智库 独 
步 天 下 到 官方 智库 、 高 校 智 库 、 社 会 智库 共同 发 展 ， 不 同 举办 者 合 办 的 智库 也 越 来 越 多 。 根 
据 《 中 国 智 库 名 录 2015》 和 上 海 社 科 院 智 0 剔除 重复 智库 和 成 立 
时 间 不 可 查询 的 智库 ， 共 有 1250 家 智库 ， 这 些 智 库 最 早 可 追溯 至 1917 年 ， 最 晚 则 成 立 于 
Oe ee ee 
后 则 实现 了 翻 倍 增长 , 这 其 中 的 主要 贡献 来 自 于 高 校 智库 和 社会 智库 的 崛起 。 从 智库 类 型 的 
组 成 来 看 ， 八 十 年 代 以 前 ， 智 库 的 类 型 以 官方 智库 为 主 ， 其 他 类 型 的 智库 所 占 比 例 极 小 。 高 
校 智 库 和 社会 智库 随 着 八 十 年 代 的 改革 大 潮 开始 发 展 ， 经 过 九 十 年 代 的 稳步 增长 ， 在 21 世 
纪 的 头 十 年 , 高 校 智库 和 社会 智库 所 占 比例 已 超过 官方 智库 所 占 比例 , 智库 类 型 开始 呈现 较 
为 均衡 的 布局 。 而且， 从 新 世纪 开始 ,不 同类 型 的 举办 者 合 办 的 智库 也 越 来 越 多 ,成 为 了 智 
库 群 体 中 新 生 力 量 。 随 着 “外 围 ” 的 智库 的 增多 ， 政策 思想 市 场 的 供给 方 开始 呈现 多 元 化 的 
特征 。 


按 举办 者 分 类 智库 累计 数量 
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数据 来 源 : 根据 《中 国 智库 名 录 2015》 和 上 海 社 科 院 智库 评价 备 选 池 整理 
图 2 按 举办 者 分 类 智库 累计 数量 
Accumulated number of think tanks by sponsors 
而 且 , 这 些 不 同类 型 的 智库 并 不 是 政策 思想 市 场 里 的 铁 板 一 块 , 而 是 以 政府 权力 为 中 心 
呈现 圈 层 结构 分 布 , 在 圈 层 结构 中 所 处 的 位 置 不 同 给 其 带 来 了 不 同 的 资源 和 制度 空间 , 具体 
来 说 , 与 权力 中 心 有 着 不 同 政治 距离 的 智库 在 信息 可 及 性 、 生 产 独 立 性 和 知识 信任 度 上 有 着 
不 同 的 优势 和 劣势 ， 从 而 使 得 政策 思想 产品 也 呈现 多 元 化 的 特征 。 
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信息 可 及 性 递减 


知识 信任 度 递减 


生产 独立 性 递增 


图 3 智库 的 圈 层 结构 


The layer structure of think tanks 


首先 , 不 同类 型 的 智库 拥有 不 同 的 生产 资源 。 资金 、 人 才 和 信息 是 智库 进行 政策 知识 生 
产 的 主要 资源 ， 又 麦 烈 烈 的 “智库 热 ” 调 动 起 了 社会 各 界 的 智库 建设 热情 ， 不 同 智库 在 资金 
和 人 才 方 面 并 不 存在 巨大 的 差异 , 不 同类 型 的 智库 大 多 表示 智库 建设 的 资源 是 充足 的 , 唯 独 
信息 在 不 同类 型 的 智库 之 间 差 别 极 大 , 而 信息 恰恰 是 最 关键 的 政策 知识 生产 资源 。 官 方 智库 
与 权力 中 心 紧密 联系 ,有 些 甚至 就 是 权力 中 心 的 一 部 分 ,能 够 及 时 掌握 政府 的 政策 需求 信息 ， 
利用 政府 丰富 的 数据 资源 也 相对 容易 , 其 信息 可 及 性 最 高 ;高校 智 库 与 权力 中 心 的 距离 稍 远 ， 
通过 政府 委托 课题 能 一 定 程度 地 掌握 政策 需求 信息 和 政府 数据 ， 其 信息 可 及 性 居中 ; 社会 知 
库 与 权力 中 心 的 距离 最 远 , 除非 与 政府 官员 有 私人 联系 , 社会 智库 很 难 掌 握 政策 需求 信息 和 
政府 数据 ， 其 信息 可 及 性 最 低 。 
其 次 , 在 政策 知识 生产 环节 , 不 同 智库 因 其 与 权力 中 心 的 距离 远近 而 享有 不 同 程度 的 生 
产 独 立 性 。 以往 封 闭 的 决策 模式 对 官方 智库 的 惯性 影响 最 大 , 就 算是 已 经 进行 智库 改制 的 官 
方 智库 (如 社 科 院 系统 ) 都 表示 ， 为 政府 部 门 论证 既定 政策 的 情况 经 常 发 生 ， 政 策 知 识 生产 
的 自主 性 受 很 大 限制 。 另 一 方面 ， 体 制 内 的 财政 、 人 事 、 科 研 管理 制度 是 在 规范 传统 的 科研 
机 构 的 过 程 中 逐步 建立 的 ,而 智库 的 定位 和 运作 都 与 传统 科研 机 构 有 很 大 不 同 , 主要 依靠 财 
政 资源 的 智库 都 表示 , 智库 建设 的 资源 是 充足 的 , 但 受制 于 现行 财政 、 人事 和 科研 管理 制度 ， 
想 要 把 充足 的 资源 用 于 政策 知识 的 生产 和 智库 的 建设 上 来 十 分 困难 。 这 种 情况 在 高 校 智 库 中 
也 存在 , 但 受制 约 程 度 较 官 方 智库 低 , 高校 学 者 以 其 学 术 积淀 能 为 自身 争取 到 一 定 程 度 的 研 
究 自主 性 , 高 校 也 拥有 一 定 的 制度 空间 为 校内 智库 机 构 提供 财政 .人 事 和 科研 制度 上 的 便利 。 
而 社会 智库 则 得 益 于 与 权力 中 心 的 距离 , 在 机 构 运 行 和 研究 过 程 方面 都 享有 最 高 程度 的 生产 
独立 性 。 

最 后 ， 在 政策 知识 生产 出 来 之 后 的 传播 和 使 用 过 程 中 ， 离 权力 中 心 越 近 ， 权力 中 心 对 知 
识 生产 者 的 政治 信任 就 越 高 ， 其 知识 合法 性 程度 也 越 高 〈 郑 永年 等 ，2016) ， 其 政策 思想 产 
品 被 吸纳 进 权力 系统 并 对 政府 决策 产生 影响 的 几率 最 大 ;高 校 智库 与 权力 中 心 的 距离 稍 远 ， 
权力 中 心 对 高 校 智库 的 政治 信任 较 官方 智库 上 略 低 , 但 凭借 高 校 系 统 雄厚 的 学 术 积淀 , 高校 知 
库 生 产 的 政策 知识 更 强调 的 是 科学 性 和 战略 性 ; 社会 智库 与 权力 中 心 的 距离 最 遥远 ， 权 力 中 
心 对 社会 智库 的 政治 信任 最 低 , 而 且 社 会 智库 也 缺乏 类 似 于 高 校 智库 的 科研 实力 , 但 社会 知 
库 与 社会 的 距离 较为 接近 , 能 更 加 充分 地 掌握 社会 公众 的 利益 诉求 , 其 生产 的 政策 知识 主要 
强调 实践 性 和 “接地 气 ”， 从 而 形成 自己 的 竞争 优势 。 

总 之 ， 近 年 来 的 “智库 热 ” 确 立 了 政策 思想 市 场 里 的 供需 双方 主体 地 位 ,但 是 供需 双方 
并 不 是 简单 的 供需 对 接 关 系 。 政 府 的 主导 作用 决定 了 需求 方位 于 政策 思想 市 场 的 中 心 位 置 ， 
而 权力 对 知识 的 统辖 则 决定 了 不 同类 型 的 智库 以 政府 权力 为 中 心 呈 现 圈 层 结构 的 分 布 , 圈 层 
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结构 中 处 于 不 同位 置 的 政策 思想 供给 者 享有 不 同 的 资源 和 制度 空间 , 因此 也 根据 自身 的 竞争 
优势 生产 不 同 的 政策 思想 产品 ， 使 政策 思想 市 场 多 元 化 。 
2.3 政策 思想 市 场 的 竞争 机 制 

多 元 的 思想 产品 通过 充分 的 展示 和 交流 , 在 互动 中 进行 对 比 和 竞争 , 是 思想 市 场 最 重要 
的 机 制 。《 国 家 高 端 智库 管理 办 法 》 强 调 ， 对 于 重大 战略 问题 ， 由 多 家 高 端 智 库 分 别 完 成 ， 
提供 多 种 政策 选项 。 可 见 , 通过 多 元 的 政策 思想 产品 供给 来 培育 政策 思想 市 场 的 竞争 机 制 也 
是 智库 建设 的 目标 之 一 。 

近年 的 “智库 热 ” 除 了 带 来 了 智库 建设 的 高 潮 ， 也 带 来 了 智库 活动 和 智库 研究 的 热潮 。 
根据 光明 日 报 整 理 的 智库 年 度 大 事件 (2014 年 和 2015 年 ) 和 智库 月 度 大 事件 (2016 年 6 
月 至 9 月) ， 智库 发 展 的 大 事件 可 以 分 为 四 类 ， 分别 是 新 智库 成 立 、 智 库 成 果 发 布 、 政 府 有 
关 智 库 建设 的 文件 或 讲话 、 智 库 会 议 或 智库 交流 。 从 各 类 大 事件 的 占 比 可 以 看 到 , 无 论 是 以 
年 度 统计 还 是 以 月 度 统计 , 智库 会 议 或 智库 交流 在 在 智库 大 事件 中 占 最 大 比例 。 从 图 3 也 可 
以 看 到 智库 建设 的 脉络 : 2014 年 “智库 热 ” 刚 兴起 ， 有 关 智 库 建设 的 政府 文件 或 讲话 还 占 
智库 大 事件 的 约 20%, 到 了 2015 年 智库 建设 的 活动 逐渐 转移 到 智库 会 议 或 智库 交流 , 到 2016 
年 政府 文件 或 讲话 所 代表 的 自 上 而 下 的 智库 建设 动员 已 经 鲜 少 出 现 , 智库 大 事件 更 集中 于 智 
库 机 构 的 成 立 、 智 库 成 果 的 发 布 和 智库 行业 的 交流 。 在 形形色色 的 智库 交流 活动 中 ， 多 元 的 


政策 思想 产品 得 到 展示 的 机 会 ， 并 通过 与 同行 产品 的 交流 和 对 比 实现 彼此 间 的 竞争 。 
2014 年 ( 共 21 条) 2015 年 ( 共 30 条 ) 2016 年 6-9 月 ( 共 97 条 ) 


成 果 
发 布 
14% 3 


数据 来 源 : 根据 光明 日 报 整 理 〈( 截 至 2016 年 9 月 ) 
4 智库 大 事件 ，2014-2016 年 
Events of think tanks, 2014-2016 
多 元 竞争 的 重要 意义 在 于 实现 优胜 劣 汰 ， 除 了 搭建 多 元 政策 思想 产品 的 展示 和 交流 平 
台 , 更 为 重要 的 是 畅通 供需 双方 之 间 的 交换 渠道 ,使 政策 思想 产品 在 生产 和 传播 之 后 得 以 进 


入 消费 的 环节 。 近 年 来 智库 建设 的 一 项 重要 配套 就 是 建立 稳定 的 供需 对 接 渠道 , 既 强 调 由 下 
往 上 的 递送 渠道 ， 也 强调 由 上 往 下 的 反馈 机 制 。 在 传统 的 决策 模式 里 ,政策 思想 的 需求 方 主 
要 依靠 私人 联系 和 内 参 系 统 吸 纳 外 部 政策 知识 ， 供 需 双 方 的 交流 渠道 具有 偶然 性 和 封闭 性 ， 
渠道 的 开放 主要 取决 于 作为 需求 方 的 政府 部 门 的 意愿 政府 主导 的 智库 建设 项 目 往 往 配套 稳 
定 的 、 制 度 化 的 政策 研究 成 果 报 送 和 反馈 渠道 ， 使 供需 双方 的 交流 机 制 化 。 比 如 中 宣 部 牵头 
的 国家 高 端 智库 由 全 国 社会 科学 规划 办 公 室 配套 主办 《国家 高 端 智库 报告 》 内 刊 ， 入 选 高 端 
智库 试点 单位 按 规 定 定 期 上 递 一 定量 的 政策 报告 , 择优 收录 进 刊 ; 再 如 教育 部 推动 高 校 智库 
建设 的 一 个 重要 举措 就 是 设立 《教育 部 简报 〈 大 学 智库 专刊 ) 》， 高 校 系统 的 政策 研究 专家 
和 机 构 可 经 由 高 校 的 社 科 研究 管理 部 门 上 递 政策 咨询 报告 , 优质 的 政策 咨询 报告 将 收录 进 刊 
并 由 教育 部 报 送 相关 部 门 。 政 策 思想 产品 传播 和 消费 渠道 制度 化 和 经 常 化 之 后 , 配套 的 奖励 
措施 也 得 以 制度 化 ， 不 少 高 校 将 入 选 这 种 智库 专刊 的 政策 研究 成 果 纳 入 奖励 和 职称 评定 标 
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准 。 至 此 ， 通 过 智库 建设 ,政策 思想 产品 的 生产 、 传 播 、 消 费 和 “变现 ” 均 得 以 实现 制度 化 。 

然而 ， 这 种 制度 化 了 的 渠道 依然 上 共有 排他 性 ， 非 国家 高 端 智 库 试 点 单位 不 能 进入 《国家 
高 端 智库 报告 》 渠 道 ， 非 高 等 教育 系统 的 个 人 和 机 构 也 很 难 利用 《教育 部 简报 〈 大 学 智库 专 
刊 ) 》 的 渠道 。 对 于 远离 权力 中 心 的 社会 智库 来 说 ， 通 过 政府 主导 开放 的 这 些 渠 道 直接 对 政 
府 决策 产生 影响 十 分 困难 。 但 是 ， 处 于 圈 层 结构 最 外 围 的 社会 智库 也 有 其 相对 优势 ， 他 们 对 
社会 公众 的 利益 诉求 变化 十 分 敏感 , 且 其 有 较为 宽松 的 制度 环境 进行 政策 知识 的 生产 、 整 合 、 
传播 ， 加 之 新 媒体 技术 的 发 展 ， 通 过 媒体 渠道 影响 社会 公众 ,创设 公共 议程 ， 从 而 间接 地 对 
政府 决策 施加 影响 就 成 为 了 社会 智库 的 重要 传播 策略 。 根 据 CKNI 的 报纸 数据 库 ， 以 智库 为 
主题 的 报纸 文章 从 2013 年 开始 稳步 增长 ,并 在 2015 年 激增 , 一 年 之 间 翻 了 两 倍 多 。 许多 主 
流 媒体 (如 光明 日 报 、 凤 凰 网 、FT 中 文 网 ) 纷纷 设立 智库 专栏 或 者 专 版 ， 有 些 媒体 还 把 智 
库 建设 作为 发 展 战略 , 打造 平台 型 智库 , 利用 自身 的 资源 优势 和 运作 能 力 为 政策 思想 市 场 的 
供需 双方 搭建 新 型 的 交流 渠道 。 


以 智库 为 主题 的 报纸 文章 数量 ，2011-2016 
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数据 来 源 : CKNI 报纸 数据 库 (截至 2016 年 10 月 7 日 ) 
5 以 智库 为 主题 的 报纸 文章 数量 ，2011-2016 
Number of newspaper articles about think tanks, 2011-2016 

也 就 是 说 ， 在 智库 建设 的 热潮 中 ， 多 元 的 政策 思想 产品 之 间 形 成 了 频繁 的 交流 和 竞争 ， 
而 在 竞争 中 脱颖而出 的 产品 也 通过 常规 化 、 多 样 化 的 供需 对 接 渠 道 得 到 消费 。 多 元 竞争 机 制 
的 建立 是 政策 思想 市 场 真正 形成 的 标志 。 
2.4 政策 思想 市 场 的 价值 信号 

多 元 竞争 是 为 了 实现 优胜 劣 汰 ， 熟 优 熟 劣 则 由 政策 思想 产品 的 价值 决定 ,这 些 价值 信和 号 
判定 政策 思想 市 场 的 竞争 结果 ， 并 指导 着 政策 思想 产品 的 生产 、 传 播 和 消费 活动 。 
在 以 往 封闭 的 决策 模式 中 , 作为 需求 方 的 政府 掌握 着 资金 .信息 等 政策 思想 的 生产 资源 ， 
并 通过 一 系列 的 财政 、 人 事 和 科研 制度 管理 着 政策 思想 产品 的 生产 过 程 , 政策 思想 产品 的 传 
播 和 交换 渠道 也 单方 面 地 取决 于 政府 决策 的 开放 程度 , 因此 政府 部 门 的 主观 判定 也 就 构成 了 
政策 思想 产品 的 唯一 评判 标准 。 在 内 参 -批示 系统 里 ， 政 府 部 门 决策 者 的 批示 和 采纳 是 进行 
政策 知识 生产 、 传 播 活动 的 目标 ,构成 了 政策 思想 产品 的 价值 信号 ,然而 这 种 信号 在 政策 思 
想 市 场 里 是 不 明确 的 。 公 共 决 策 是 个 反复 用 加 、 错 综 复 杂 的 过 程 ， 一 件 政策 思想 产品 得 到 批 
示 或 者 采纳 有 可 能 是 因为 它 具 有 科学 性 , 也 有 可 能 因为 它 迎 合 了 决策 者 的 政策 偏好 , 更 有 可 
能 因为 它 最 有 效 地 平衡 了 官僚 系统 里 的 部 门 利益 。 以 批示 或 者 采纳 传达 出 来 的 价值 信号 具有 
模糊 性 ， 不 能 有 效 地 指导 政策 思想 市 场 的 生产 活动 ,甚至 把 部 分 政策 思想 生产 资源 转移 到 猜 
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测 和 迎合 决策 者 的 主观 意图 之 上 。 
智库 建设 的 最 终 目的 不 是 “智库 热 ” 本 身 ， 而 是 大 浪 淘 沙 后 最 终 建 成 50-100 家 高 端 智 
库 ， 形 成 稳定 有 序 的 政策 思想 市 场 ,市 场 机 制 的 有 序 运 行 则 离 不 开 有 效 的 价值 信号 ， 能够 灵 
敏 地 反映 供需 关系 的 变化 ,引导 政策 知识 生产 资源 的 有 效 配置 。 近年 来 的 智库 建设 热潮 从 三 
个 层面 上 明确 了 政策 思想 市 场 的 价值 信和 号。 首先 , 正式 启动 智库 建设 的 中 央 政 府 文件 明确 了 
政策 思想 供给 方 的 定位 和 功能 ，《 关 于 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 的 意见 》 提 出 中 国 特色 新 
型 智库 应 该 发 挥 盗 政 建言 、 理 论 创 新 、 与 论 引 导 、 社 会 服务 、 公 共 外 交 等 功能 。 其 次 ， 智 库 
建设 的 热潮 带动 起 了 智库 研究 的 热潮 ,其 中 的 一 个 重点 研究 内 容 就 是 智库 评价 , 包括 零点 集 
团 、 上 海 社 科 院 、 中 国 社会 科学 评价 中 心 都 先后 着 手 进 行 智库 评价 指标 设计 ， 这 些 指标 主要 
中 在 政策 影响 力 、 学 术 影 响 力 、 社 会 影响 力 、 国 际 影 响 力 四 个 方面 ， 把 宏观 上 的 功能 定位 
化 到 了 具体 的 衡量 指标 。 最 后 ,在 实际 操作 层面 也 从 单一 的 批示 和 采纳 发 展 到 多 元 的 、 明 
确 的 价值 信号 体系 , 打破 了 政府 部 门 在 政策 思想 产品 价值 判定 中 的 绝对 主导 地 位 。《 教 育 部 
简报 〈 大 学 智库 专刊 ) 》 引 入 专家 评审 制度 ， 邀 请 来 自 高 校 或 智库 机 构 的 专家 对 上 报 稿件 进 
行 评 审 , 并 把 评审 意见 反馈 到 供给 方 , 由 此 传达 清晰 的 价值 信号 。 上 海 高 校 智库 建设 主打 “ 咨 
政 、 启 民 、 育 才 ”, 相应 地 ， 甚 智库 建设 考核 指标 除了 传统 的 批示 和 采纳 ， 还 包括 媒体 发 表 、 
~ 人 才 培 养 等 详细 指标 。 而 在 自 媒体 时 代 , 政策 思想 供给 方 借助 新 媒体 技术 与 社会 公众 进行 即 
天 时 沟通 , 其 政策 思想 产品 在 媒体 上 的 阅读 量 、 转 发 量 等 数据 也 构成 了 清晰 明确 的 社会 评价 信 
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通过 近 些 年 的 智库 建设 热潮 , 政策 思想 市 场 的 价值 信号 从 单一 的 政府 部 门 主 观 评价 发 展 
为 多 元 的 价值 信号 体系 ， 这 些 价值 信号 能 更 加 清晰 地 传递 政策 思想 市 场 里 的 需求 及 其 变化 ， 
此 导 政 策 思想 生产 资源 的 配置 以 满足 政策 需求 ， 从 而 达到 政策 思想 市 场 的 均衡 。 而 且 ， 多 元 
的 价值 信号 体系 也 与 政策 思想 市 场 的 圈 层 结构 相 适 应 , 处 于 不 同位 置 的 智库 机 构 可 利用 自身 
资源 和 制度 上 的 相对 优势 集中 占领 局 部 政策 思想 市 场 ,最终 形成 布局 合理 的 智库 群体 ,也 形 
成 运行 有 序 的 政策 思想 市 场 。 
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3 总 结 与 讨论 

本 文 提出 近年 来 中 国 大 陆 的 智库 建设 热潮 正在 催生 一 个 政策 思想 市 场 , 根据 思想 市 场 理 
论 和 内 部 多 元 主义 理论 , 深 虚 于 中 国政 治 经 济 体制 的 政策 思想 市 场 应 具有 需求 导向 、 圈 层 结 
构 、 多 元 竞争 和 价值 信号 的 特点 ， 通 过 分 析 近 五 年 来 智库 机 构 数 量 、 智 库 活动 、 智 库 研究 等 
数据 , 以 及 对 智库 个 案 的 深度 访谈 材料 进行 分 析 , 本 文 验证 了 政策 思想 市 场 的 存在 及 其 特征 。 

这 个 政策 思想 市 场 是 伴随 着 智库 建设 的 推进 而 逐渐 培育 起 来 的 ,智库 建设 首先 确立 了 政 
策 思 想 供 给 方 的 主体 地 位 ， 使 资金 、 智 力 、 信 息 等 资源 得 以 组 织 起 来 并 进行 制度 化 的 政策 思 
想 生产 。 作 为 需求 方 的 政府 主导 了 这 一 过 程 , 这 就 决定 了 政策 思想 市 场 的 供需 关系 不 同 于 一 
般 的 产品 市 场 ， 以 政府 权力 为 中 心 ,不 同类 型 的 供给 方 呈现 圈 层 结构 分 布 ， 并 由 于 其 所 处 位 
置 的 不 同 享有 不 同 的 资源 和 制度 空间 ， 从 而 使 得 生产 的 政策 思想 产品 也 呈现 多 元 化 的 特征 。 
这 些 多 元 的 政策 思想 供给 通过 智库 建设 热潮 中 的 智库 活动 得 到 展示 、 交 流 和 竞争 ， 脱 颖 而 出 
的 政策 思想 产品 也 通过 智库 建设 中 配套 的 供需 交流 渠道 完成 最 终 的 消费 环节 。 这 一 系列 政策 
思想 的 生产 、 传 播 和 消费 活动 的 有 序 进行 离 不 开 有 效 的 价值 信号 ， 智 库 建设 通过 政府 文件 、 
智库 研究 、 实 际 操作 三 个 层面 确立 了 政策 思想 市 场 的 多 元 价值 信号 体系 ,以 图 指导 政策 思想 
生产 资源 的 有 效 配 置 ， 形 成 稳定 的 政策 思想 市 场 机 制 。 

然而 ,必须 指出 的 是 ,中国 的 智库 建设 和 政策 思想 市 场 均 处 于 起 步 阶段 ， 虽然 智库 建设 
的 许多 措施 都 有 助 于 政策 思想 市 场 的 培育 和 发 展 ， 但 落实 起 来 依然 存在 偏差 。 在 现 阶段 ， 政 
府 主导 作用 的 渗透 在 政策 知识 生产 系统 里 依然 明显 , 社会 智库 的 力量 还 很 弱小 , 不 同 圈 层 之 
间 、 供需 双方 之 间 的 交流 交换 渠道 依然 有 待 进一步 的 开放 。 随 着 智库 建设 和 政策 思想 市 场 的 


发 展 ,主导 这 一 进程 的 政府 如 何 逐 步 抽 高 ， 划 清 政 策 思想 市 场 供给 方 和 需求 方 的 界限 ， 如 何 

弥合 不 同 圈 层 之 间 的 信息 差距 , 使 不 同 的 供给 者 平等 地 参与 政策 思想 市 场 , 如 何 发 挥 多 元 价 

值 信号 的 作用 ， 引 导 政 策 知识 生产 资源 的 合理 配置 ,实现 差异 化 发 展 ， 这 些 都 是 智库 建设 下 
一 步 需要 考虑 的 问题 ， 也 是 新 生 的 政策 思想 市 场 得 以 发 展 并 稳定 运行 需要 解决 的 问题 。 
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“Think Tanks Fever”and the Market for Policy ldeas 
Yang Mu, Deng Shuyi 

Institute of Public Policy South China University of Technology Guangzhou 610640 
Abstract: [Purpose/Significance] Since President Xi Jingping brought up the goal of new-type 
think tanks with Chinese characteristics, there has been a “think tanks fever”in both think tank 
development and think tank research across the mainland China. To accurately capture the 
nature of this “think tanks fever”, we need to analyze it in the context of the specific political and 
economic system of China. [Method/process] The paper argues that a market for policy ideas is 
emerging in the recent “think tanks fever”. According to the theory of market for ideas and the 
theory of internal pluralism, this market for policy ideas is characterized by demand-driven, layer 
structure, plural competition and value signals. By analyzing data about think tank organizations, 
activities and research in the past five years and analyzing the records of in-depth interviews with 
more than 30 think tanks, [Results/conclusion] the paper presents the recent “think tanks fever” 
in and out. Results show that a market for policy ideas with characteristics of internal pluralism is 
gradually emerging with the “think tanks fever” in the past few years. 
Keywords: Think Tank Market for Policy ldeas Internal Pluralism 


